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臺灣食品產業願景、發展藍圖及產業鏈運作 

陳麗婷 鄭佩真 吳彩瑄 楊采蓉 黃珮雯 簡相堂 

 

摘  要 

食品產業為民生產業，產業鏈各環節及消費需求對產業發展皆具不同程度

的影響力。近期國際環境變化加速，加上今年國內產業遭受食品安全等事件影

響甚劇。為協助食品產業思考、匯集產業結構優化方向及擘劃藍圖，思索臺灣

未來產業發展及競爭力提升方向。本研究藍圖規劃的第一步，從審視臺灣食品

產業過去十多年發展歷史、現有能量及國際趨勢方向，做為研究的基礎。第二

步則邀集臺灣食品科學技術學會得獎人聯誼會之食品產學研菁英進行之問卷調

查與產業訪談，透過產業菁英共同激盪，匯集意見，提出初步研究結果作為第

一層討論平臺；再透過「2013 年食科學會年會~預見 2025 臺灣食品產業新面

貌研討會」，與產業共同思索臺灣食品產業發展的關鍵方向、競爭價值及美好未

來。第三步藍圖規劃，則透過產業價值鏈的角度及思維，進行研究及討論。期

研究結果可做為明日產業持續關注及討論的基礎，引發產業共同的關注及討論，

共思未來，預做準備；增益創新與整合速度，深化與活絡產業核心能耐，讓臺

灣食品產業在未來取得更佳的巿場機會及更具競爭力。研究發現：  

1. 透過 PEST 評估未來食品產業環境變化。發現未來對臺灣食品產業重要且具

影響力的環境變化，以經濟面(E)及社會面 (S)更為重要；反應食品為民生產

業，與生活經濟環境密不可分；同時說明全球化連動關係快速，未來技術及

政策變化將快速反應至社會經濟層面，考驗產業及企業的因應能力。各構面

關注的重點，政策面(P)以區域自由貿易協定及各國成熟運用自由經濟區等情

境變化，影響力最為明顯。經濟面(E)以糧食與能源等資源運用效益及供應鏈
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關係改變最受關注。社會面(S)重網路使用及人口結構等變化對需求的改變。

技術面(T)則以食品安全系統及生物科技應用的未來變化最受關注。  

2. 臺灣食品產業願景未來將朝生活型態先驅、軟性經濟創意者及全球資源整合

轉型；與今日產業技術領導者的定位有極大差異，但呼應臺灣食品產業近期

朝生活試驗場域發展的期待。產業目標趨向務實，朝提升及行銷臺灣食品安

全具國際水準、紮實的供應鏈原料管控及培育臺灣食品的差異化價值及競爭

力發展。  

3. 對未來產值看法樂觀，預期將從 6 千億持續成長至 7 千億，或突破至兆元。

未來產值拉升的關鍵在產品健康升級、多元及服務加值，關鍵環節及作為則

在食品安全、創新及國際合作。但過去臺灣食品產值結構較為分散，未見明

顯主力產品。未來可聚焦特色重點項目，強塑優質與差異化價值，提升國際

競爭力。若設定臺灣食品產值 2025 年達 9 千億的目標水準；2014 年至 2025

年臺灣食品產值年成長達 3.5%，外銷成長率達在 5%至 10%間；唯不同特色

食品運作方向有異。  

4. 未來臺灣食品產業發展藍圖，各環節重點包括：  

(1) 長短期關鍵目標消費群以銀髮族及網購族為主要，但不能忽視物價及經

濟變化對各消費族群的影響力；  

(2) 便利商店及網路購物平台的後續發展，係最值得關注的通路變化；  

(3) 關鍵產品及服務開發，短期為保健食品及高齡食品，長期則為高齡食品、

調理食品及食品服務；休閒食品及素食產品的重要度未來亦將逐漸增加。 

(4) 關鍵技術研發，產品安全技術及健康加值為重要方向，其中食品安全技

術獲得九成以上認同。反應近期國內化製澱粉及食用油脂標示不實事件；

歐洲馬肉事件；到美國 FDA 召回食品倍增等國內外食品安全及標示不實

事件不斷發生。產業已將食品安全視為未來的技術重點，亦是產業競爭

力的根基。  
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(5) 原料供應及周邊產業配合，短期受食品安全事件的影響，及國際正對食

品添加物使用進行重新審視及規範，食品添加劑將成近三年最受關注的

對象。但長期將回歸正常步調，與周邊設備及包材產業的創新合作成為

重點。  

(6) 國際經貿拓展，海外布局及外銷的力道都將再大幅度的增加，但布局的

力道較產品外銷更為強勁。中國大陸及東南亞仍是重點區域。  

5. 為面對未來多元變化，商機與挑戰並存的食品巿場環境，本研究建議可採食

品優質(QUALITY)的七項策略。從「Qualified」食品產業鏈具信賴及可被驗

證的品質保證  ; 「Unique」培育深具臺灣獨特特色及價值的目標產品 ;

「Action」推動產業創新及國際化行動 ; 「Leverage」整合跨業及周邊產業

能耐擴大影響力 ;「 Internationalization」提高臺灣特色食品及品牌國際能見

度 ;「Technology」重視創新、新興研發及應用技術投入；「Yummy」行銷臺

灣食品美味特色及感受等從不同層面進行。  
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1.產業環境改變的力量 

(1)臺灣食品產業具紮實根基及發展潛力 

食品是民生必需品，多元化發展面貌與文化及消費需求相關，產業範圍廣

泛(圖 1-1)，各環節對產業發展具不同程度的影響力。臺灣食品巿場雖已成熟，

但紮實的經營管理與技術能力，敏銳的市場觀察能力，與具效率的上下游產業

垂直整合與分工模式，為臺灣食品產業的長期發展奠定良好的特色與價值。近

二十年臺灣食品廠商持續在大陸及東南亞等地的拓展企業版圖，掌握國際市場

脈動與消費需求，為臺灣食品產業拓展產業影響力的重要策略。  

 

 
資料來源：食品所 ITIS 計畫 (2013/12) 

圖 1-1  臺灣食品產業範圍廣泛 
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2.國際產業環境及趨勢議題 

2.1.全球產業環境 

(1)產業環境交叉影響，全球化運作及競合緊密 

分析全球食品產業環境如圖 2-1 所示。各構面變化速度加快，且交叉影響，

為全球化時代的食品經營提供更多巿場機會，同時亦逐步拉高巿場進入門檻。

2013 年全球食品產業的關注焦點，除著重國際產業鏈的運作效益，產品切合目

標消費群的生活模式及需求外，各國回應不斷發生的食品安全事件，因應消費

者對健康的重視(天然來源等)及資訊透明化(如過敏原、基因食品及食品添加物

標示等)之要求，提升各國本身產品的國際競爭力，或站在糧食安全的角度，提

升糧食自給率等，皆是各國近期相關法規調整加速的重要原因。另，資訊及生

物科技進步，加快全球化的速度，亦加速創新產品的開發速度；未來產品生命

周期可能縮減，食品供應鏈管理及服務亦將更趨細緻。  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：食品所 ITIS 計畫 (2013/12) 

圖 2-1  全球食品產業環境分析(PEST) 

政策面(P)
區域自由貿易協定持續擴大
各國積極運作自由經濟區及產業群聚
國際食品安全相關法規正密切修訂
各國積極強化食品獨特性及競爭力
各國法規規範朝進口管制加嚴運作
美國QE(量化寬鬆)退場疑慮

經濟面(E)
全球經濟成長趨緩，消費力減弱
亞洲及拉丁美洲為潛力巿場
全球廠商積極新興巿場布局
全球農產及水資源等資源有限
原料供應穩定度及品質為經營重點
製造廠商與通路商競合動作持續

社會面(S)
網路無所不在，網路購物成長
人口高齡化，高齡食品及服務加強投入
失業人口增，消費力減弱，療癒需求增
消費者對安全、健康及愉悅產品需求增
宅配及管理服務多元
外食及餐飲等食品服務持續成長

技術面(T)
國際紛建立整合的食品安全管理體系
生物科技突破及應用範圍擴大
ICT可應用於食品研發及管理技術的提升
新興食品技術產業應用速度加快
創新跨業科技運用及整合速度加快
創投資金投入潛力科技挖掘

PEST
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3.臺灣食品產業發展的過去與現在 

本章節就產業鏈角度，發現 2000 年 2012 年臺灣食品產業的變化。茲整體

環境變化，如表 3-1 所示。  

表 3-1  臺灣食品產業及科技發展歷程(2001-2012) 

時間 2011 2002 2003 2004 

社會經濟 

 開放小三通 
 國民健康局成立 
 全面周休二日實施 
 超商國民便當開賣 

  SARS 威脅臺灣  

食安事件   優酪乳含糖事件   

產業政策 

 罐頭食品良好衛生規
範 

 工業區用地變更規劃
辦法 

 開放菸酒產製 
 限制使用塑膠袋及塑

膠類免洗餐具 
 羊乳標章認證建立 
 生技列兩兆雙星計畫

 水產品、餐盒、肉品、
乳品加工業 HACCP
施行 

 酒類衛生標準 

餐廳通路 

 西堤牛排館 
 Chillis 牛排 

 壹咖啡 
 陶板屋 
 QK 咖啡 

 古拉爵  85 度 C 咖啡 
 原燒 
 聚火鍋 
 勝博殿 

零售通路 
 上海統一精工 
 臺灣主婦聯盟合作社 

 有機緣地  JUSCO 量販店  Yahoo 網路購物 

食品技術 

 研發單細胞生茶萃取
技術(統一) 

 研發低溫萃茶技術(維
他露) 

 導入 MF 膜過濾技術
(維他露)  

 引入 HMR 設備(桂冠) 

 冷破碎番茄汁技術(愛
之味)  

 開發重組多榖米(食品
所) 

 微波油炸乾燥技術(食
品所) 

 果汁膜過濾除菌技術
(食品所) 

 建立微藻螢光蛋白質
純化平臺(遠東生技) 

 研發降低速食麵含油
量技術(味丹) 

 開發大豆胚軸分離(食
品所) 

 開發截切蔬果(食品所)
 基因轉殖稻米(中研院)

 RFID 研發聯盟成立 
 導入常溫米飯技術(南
僑) 

 研發蛋白質水解嬰兒
麥粉/米精(佳格) 

 非油炸微波混合紅外
線乾燥技術(食品所) 

 770 噸味精醱酵槽(味
丹) 

企業策略 

 成立生技廠(臺鹽)  成立生技部(中油)  提供飲料熱充填代工
(宏全) 

 食品跨足觀光休閒 
 企業海外上市(味丹) 
 速食店推出咖啡(麥當
勞) 

 便利商店推出漢堡
(7-11) 

 便利店展店上海(全家)
 啟動 In-House模式(宏

全) 
 經營冰淇淋直營店中
店(皇家可口) 

 

產  品 

 可微波杯裝咖啡(黑松) 
 健康綠茶 (統一茶裏

王、維他露御茶園) 
 優酪乳(黑松 LGG) 
 脫鹽雞精(大成長城) 

 鮮採蕃茄果汁(愛之味)
 加料凝態優格 (植物
優) 

 截切蔬菜 
 蜆精(臺糖) 
 漢方養生飲品(佳格玫

瑰四物飲) 

 素食沙茶醬(好帝一) 
 發酵乳(統一 LP33)  

 功能茶(愛之味健康油
切綠茶) 

 低酒精冰火(保力達) 
 紅麴葡萄酒(臺酒玉泉)
 塑膠瓶溫熱飲(統一初
冬極品) 

 冰淇淋(皇家卡比索) 

資料來源：食品所 ITIS 計畫 (2013/12)。   
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4.臺灣食品產業未來發展情境及願景

4.1.未來情境 

4.1.1.2025 臺灣宏觀環境 

面對全球化的激烈競爭，為有國家層級的產業前瞻規劃，提升臺灣整體產

業的競爭實力，經濟部委託資策會及工研院等單位進行的「臺灣產業科技前瞻

研究計畫」，針對 2025 年臺灣宏觀環境及藍圖進行規劃。以下將針對其研究歸

納之 2025 臺灣宏觀環境前瞻相關重點提出說明，做為臺灣食品產業後續產業

發展思考及規劃之基礎。

(1)2025 全球六大關鍵趨勢 

綜合全球相關重要研究，整理全球六大關鍵趨勢及其影響角度如圖 4-1。  

資料來源：  2025 宏觀趨勢展望，食品所 ITIS 計畫整理 (2013/12) 

圖 4-1  2025 全球可能面臨的關鍵趨勢 

高齡少子化社會隱憂浮現

已開發及 開發中國家同時面對人口快速老化

老人人口扶養比率及高齡醫療照護需求增加

社會福利支出增加，造成國家財政負擔

技術與專業人才斷層

經濟移民時代產生，跨國移民與人口流動加速

智慧科技新著重民生需求

智慧科技創新成果能解決全國重大問題

智慧科技創新符合國家發展潛力

智慧科技研發成果獲企業用且為國家帶來競爭
力

區域整合加速弱勢邊緣化

全球化經濟模式推動跨國家/區域/企業合作

未融入國際貿易與投資環境，將面臨邊緣化危
機

建構基礎建設與友善貿易環境以利國際接軌

資料與機會朝兩極發展

環境友善經濟模式崛起

能源安全、經濟成長及環境目標同時入國家未
來發展政策藍圖

低碳經濟發展模式與綠色技術創新興起

能源消費國家經濟發展與全球能源價格波動相
互影響

新興勢力驅動全球發展

全球經濟發展往東方及南半球前進，主要驅動
力來自新興經濟體

新興國家物需求與基礎建設投資訊速提升

逐潮重視高齡化速度與城巿擴張問題

中國未來憂喜參半

中國大陸主導全球貿易為全球最大進口國

人口老化、能源求壓力與社會不平等等現浮現

鼓勵國營部門朝巿場經濟轉型，開放民營投資

財政策度與國家金融體系調整及改革勢在必行
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5.臺灣食品產業發展藍圖 

為解構臺灣食品產業在未來產業鏈各環節的發展藍圖，同時呼應消費者需

求觀察為未來商機關鍵的環境氛圍，本章節將從消費者端、通路端、產品與服

務開發、研發技術及原料供應等不同的產業鏈環節著手，透過專家匯集的意見

及國內外趨勢走向，一一細究及討論未來藍圖的關鍵方向及規劃。 
 

5.1.關鍵目標消費群 

(1)銀髮族及網購族為長短期關注重點 

根據專家的調查及意見匯整，未來值得關注的目標族群，短期三年內以銀

髮族群、網購族群、女性及青少年為主要；長期在 2025 年時則應聚焦於銀髮

族、網購族及素食(或蔬食)族群(圖 5-1)。歸納其對目標族群的考量有二，一是

新興族群缺口的補足(如銀髮族及網購族)，預做規劃：二是目標主力的策略行

動，如未來三年的女性及青少年巿場係成長中的主力消費群。  
 

 
資料來源：食品所 ITIS 計畫 (2013/12)。  

圖 5-1  未來三年及 2025 臺灣食品產業關注的消費群 
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6.臺灣食品產業發展關鍵下一步

6.1.思維 

(1)研究目的在開啟產業對未來的重視及廣泛討論，預做準備 

食品產業為民生產業，產業鏈各環節關連度及消費需求，對產業發展具不

同程度的影響力。加上近期國際環境變化加速，今年國內產業遭受食品安全等

事件影響甚劇；在此思考未來改變的方向及行動，重要度提升。

為思索臺灣未來食品產業發展及競爭力提升方向，本研究藍圖規劃的第一

步，從審視臺灣食品產業過去十多年發展歷史、現有能量及國際趨勢方向，做

為研究的基礎。第二步則邀集產業菁英共同激盪，匯集意見，提出初步研究結

果作為討論平臺，透過會議共同思索臺灣食品產業發展的關鍵方向、競爭價值

及美好未來。第三步藍圖規劃，則透過產業價值鏈的角度及思維，進行研究及

討論。期研究結果可做為明日產業持續關注及討論的基礎，引發產業各界的關

注及討論，共思未來，預做準備；增益創新與整合速度，深化與活絡產業核心

能耐，讓臺灣食品產業在未來取得更佳的巿場機會及更具競爭力。
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