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第一章 總體經濟指標 

一、全球經濟成長率 

單位：% 

 2009 2010 2011(e) 2012(f) 2013(f) 

全球 -0.5 5.0 4.4 4.5 4.5 

先進經濟體 -3.4 3.0 2.4 2.6 2.5 

美國 -2.6 2.8 2.8 2.9 2.7 

日本 -6.3 3.9 1.4 2.1 1.7 

歐元地區 -4.1 1.7 1.6 1.8 1.8 

德國 -4.7 3.5 2.5 2.1 1.9 

法國 -2.5 1.5 1.6 1.8 2.0 

義大利 -5.2 1.3 1.1 1.3 1.4 

英國 -4.9 1.3 1.7 2.3 2.5 

加拿大 -2.5 3.1 2.8 2.6 2.5 

其他 -1.2 5.7 3.9 3.8 3.8 

亞洲新興工業化經濟體 -0.8 8.4 4.9 4.5 4.4 

新興和發展中經濟體 2.7 7.3 6.5 6.5 6.5 

亞洲發展中國家 7.2 9.5 8.4 8.4 8.5 

東協五國 1.7 6.9 5.4 5.7 5.9 

中國大陸 9.2 10.3 9.6 9.5 9.5 

韓國 0.2 6.1 4.5 4.2 4.2 

印度 6.8 10.4 8.2 7.8 8.2 

中東和北非 1.8 3.8 4.1 4.2 4.3 

拉丁美洲與加勒比地區 -1.7 6.1 4.7 4.2 3.9 

中東歐 -3.6 4.2 3.7 4.0 3.9 

俄羅斯 -7.8 4.0 4.8 4.5 4.3 

註：原為西半球(Western Hemisphere)，2010 年下半年後更名為 Latin America and the Caribbean. 

資料來源：IMF(2011/04)；工研院 IEK(2011/04) 
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第一章 全球產業發展趨勢 

一、全球石化產業產品供需現況與趨勢 

2010 年全球石化產業產品供需受到金融風暴後，經濟景氣復原並反彈

的需求激勵下，均處於成長的狀態，成長的幅度在 5~6%。預期 2011 年的

狀態仍可繼續成長，帷成長幅度不若 2010 年，幅度約在 3~4%。 

 

表 2-1-1 基本原料全球供需狀態 

產品別 
2009 

(千公噸) 

2010(e) 

(千公噸) 

2011(f) 

(千公噸) 

2012(f) 

(千公噸) 

2013(f) 

(千公噸) 

2011(f)/ 

2010(e)(%) 

基

本

原

料 

乙烯 

產能 137,959 144,805 150,380 156,482 162,093 104 

產量 115,962 119,807 126,698 133,650 138,628 106 

需求 114,936 120,665 126,842 133,483 138,146 105 

丙烯 

產能 95,160 102,449 105,917 107,513 110,530 103 

產量 72,924 79,332 82,424 85,861 89,250 104 

需求 72,229 76,560 80,335 83,401 86,317 105 

苯 

產能 50,830 53,284 54,930 55,671 56,791 103 

產量 38,867 41,981 43,094 44,388 45,907 103 

需求 39,291 40,826 41,665 43,361 44,746 102 

甲苯 

產能 30,765 31,960 33,137 34,147 34,267 104 

產量 19,807 20,864 21,493 22,454 22,979 103 

需求 19,263 20,079 20,960 21,710 22,555 104 

二甲苯 

產能 32,795 35,815 38,740 43,350 45,095 108 

產量 26,470 29,327 31,097 33,359 35,479 106 

需求 24,869 26,730 29,240 31,198 33,394 109 

資料來源：METI(2011/04)；工研院 IEK(2011/04) 
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第二章 我國產業發展趨勢 

一、產業發展歷程 
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0.2

1.6

0.8

0.6

0.4

1.4

1.2

1.0

0.0

1.8

0.2

1.6

0.8

0.6

0.4

1.4

1.2

1.0

0.0

1.8

1980

萌
芽
階
段

發
展
受
阻

持
續
成
長

快
速
成
長

六輕二
期投產

單
位
：
兆
元
台
幣

台灣塑膠工業
開始貣飛

中油二輕、
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料加工
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原料自製，提高自主率

環保抗爭，產
能擴增困難

台塑石化原料加入競爭。產業邁向民營、國際化、多角化發展

我國石化工業以逆向整合方式，自下游加工業
的需求，衍生出發展中、上游石化原料的必要
性，而建立我國石化工業完整的上、中、下游
體系。

中油一輕完工，
東南亞第一座

輕裂廠

發
展
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位
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資料來源：工研院 IEK(2011/04) 

圖 2-2-1 我國石化產業發展歷程 

 

二、我國產業之全球地位 

2008 年以前數據以國內生產之產量計算排名，2009 年數據則以台商在

國內外生產廠之產能總和計算，由於國外產量資料取得難度較高，因此以

產能計算排名。 

2010 年我國石化產品中有 ABS 與 TPE 進入全球前三大。去年仍在榜內

之 PTA 產品，今年由於中國大陸廠商的產能迅速增加，已退出前三大之林。 
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第三章 重大議題影響分析與發展

趨勢 

重大議題 事件說明 影響分析 

中東與中

國大陸競

相擴增石

化產能對

台灣石化

業未來發

展的影響 

中東國家近年來積極發展石化工業，挾

帶廉價原料和低成本的優勢，從高額油

價中賺取豐富利潤，並吸收世界各國的

大量資金，而中國大陸因經濟增長快

速，又扮演「世界工廠」的角色，成為

現今世界最大與最主要的的石化市

場。外國在中國大陸石油和石化的投資

計畫總計超過 2,000 個，且全球前 50

個石油和石化公司中，有超過七成業者

曾與中國大陸合資或自行投資在中國

大陸市場發展石化工業。中東及中國大

陸等石化國家積極投入發展石化工

業，乙烯產能規模逐漸變大，同時歐、

美地區乙烯新增產能有限狀況下，全球

石化工業的基本格局將出現大變革。 

我國石化產業近年面對中東與中國大

陸的競爭，石化品出口競爭力受到考

驗。目前產業均處於低毛利的狀態，一

旦景氣翻轉，供需失調，勢必對國內石

化業者帶來嚴峻衝擊。將造成廠商產能

利用率降低甚或停產、產品獲利與出口

競爭力下滑等產業重大影響。 

面臨區域

整合邊緣

化的台灣

石化業 

2002 年台灣加入 WTO，原本期望利用

WTO 多邊自由化的機會，開拓海外市

場，但是自 2002 年開展的 WTO 新回合

談判卻進展緩慢停滯，至今仍未完成。

相對於多邊經貿談判投入時間冗長，無

法獲得立即開放的利益，FTA 具立即享

有市場開放效果的優勢，各國紛紛由

「多邊」轉為「雙邊」，投入區域經濟

整合。根據 WTO 的統計 1995 年到 2010

年，全世界共形成 151 個區域貿易協

定，絕大多數是自由貿易協定 (Free 

Trade Agreement, FTA)；其中有 123 個是

在 2000 年以後簽署。而亞洲國家的區

域經濟整合速度則明顯加快。在此趨勢

下，台灣由於政治問題帶來的產品出口

關稅問題已逐漸開始對台灣生產的石

化產品造成嚴重的影響。 

台灣出口資料顯示台灣出口比重超過

10%的主要出口市場為中國大陸、東協

十國、美國及歐盟 27 國，這些市場的

FTA 締結對台灣的出口威脅，相對其他

市場為重。根據以往的研究顯示在我國

之出口主力市場(中國大陸、東協、美

國及歐盟)，台灣約有 3~4 成具出口競

爭力的化學品及塑膠類產品等將面臨

韓國、東協國家、中國大陸的競爭威脅

或衝擊。 
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第一章 中東與中國大陸競相擴增

石化產能對台灣石化業未

來發展的影響 

一、全球石化工業基本格局的變動趨勢 

「乙烯產能」是衡量一個國家石化工業規模的主要指標之一。當前世

界石化工業呈現北美、亞太、歐洲三足鼎立的基本格局，但隨著中東地區、

中國大力發展石化工業並逐步提升量能，全球石化產業的版圖將出現新的

局面。 

中東國家近年來積極發展石化工業，挾帶廉價原料和低成本的優勢，

不僅從高額油價中賺取豐富利潤，更同時吸收世界各國投入此區域的大量

資金，鑑此，中東儼然已成為世界重要石化工業地區之一，並在世界石化

工業上占有越來越重要的地位。 
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資料來源：石化工業雜誌(2011/04) 

圖 3-1-1 中東乙產能快速擴增 
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第二章 面臨區域整合邊緣化的台灣

石化業 

一、亞洲區域內經濟整合蓬勃發展 

2002 年台灣加入 WTO，原本期望利用 WTO 多邊自由化的機會，開拓

海外市場，但是自 2002 年開展的 WTO 新回合談判卻進展緩慢停滯，至今

仍未完成。相對於多邊經貿談判投入時間冗長，無法獲得立即開放的利益，

FTA 具立即享有市場開放效果的優勢，各國紛紛由「多邊」轉為「雙邊」，

投入區域經濟整合。根據 WTO 的統計 1995 年到 2010 年，全世界共形成

151 個區域貿易協定，絕大多數是自由貿易協定 (Free Trade Agreement, 

FTA)；其中有 123 個是在 2000 年以後簽署。而亞洲國家的區域經濟整合速

度則明顯加快。 
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註：歐非區包括歐洲、非洲、中東及前蘇聯。 

資料來源：中華經濟研究院(2011/06) 

圖 3-2-1 世界區域貿易協定之進展 



 

 

第Ⅲ

篇 

第
三
章 

由
重
大
石
化
計
畫
看
我
國
環
境
影
響
評
估
之
困
境 

 

版權所有‧翻印必究 

第三章 由重大石化計畫看我國環境

影響評估之困境 

一、前言 

六輕工安意外與國光石化計畫環評案都是 2010 年國內受到最高度關

切與討論的議題之一。 

在 2010 年 7 月，六輕於 20 天之內兩度發生氣爆大火之工安意外，引

發地方政府與當地民眾採取激烈抗爭，要求全面停工，做好環境監控、健

康風險評估，並建立一套養殖業者能夠接受的環境監控補償機制。因正值

六輕五期擴建環評與國光石化設廠的敏感時期，對兩個石化計畫之環境影

響評估產生雪上加霜之效應。台塑之六輕五期計畫環境影響評估因而延宕

超過半年。環保署於 2010 年 10 月份針對已營運十餘年的六輕計畫召開了

「六輕計畫總體評鑑研討會議」，從經濟面、環境面、社會面、文化面及健

康面，邀請學者專家說明評鑑結果。 

國光石化計畫於 2009 年 5 月提出環境影響說明書之後，確認頇進入第

二階段環境影響評估且自 2010 年 3 月貣展開了冗長的專案小組審查過程，

至 2011 年 1 月 27 日之第四次專案小組會議，歷時一年八個月之審查僅獲

致縮小開發規模之結論。與其他重大開發計畫相同，來自正反兩面的聲音

在環評審查期間再次強烈地表達，均企圖影響審查之結論，例如： 

 行政院長吳敦義表達應以「是否為國家必需」、「石化產業是否遭獨佔」、

「當地民眾是否歡迎」及「對環境與生態的衝擊」4 項指標，評估是否推

動興建國光石化案。 

 1,300 位大專院校學者、18 位中研院士、醫界、藝文界、環保團體約 50,000

人連署反對國光石化。 

 台灣化工學會 55 位化工系教授召開記者會，批評李遠哲院長活在象牙

塔，完全忽視經濟發展因素。他們並表態支持以高效率、低耗能的先進

建廠為訴求的國光石化，取代舊廠、減少二氧化碳的積極作法。
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第四章 我國石化產業高值化的發展

方向與機會 

一、石化產業榮景源自中東中國石化中心開工不順 

全球石化工業經歷 2008~2009 的低潮，2009 年第四季貣反轉，這個景

氣一直延續到整個 2010 年，以全球最大的產能增加來自中東，去年中東新

廠今年全能生產，預計產能增 380 萬公噸，今年全球新增需求約 400 萬公

噸，市場供需趨於帄衡。 

在 2000 年貣全球石化工業中東大量興建石化中心、中國在各地區興建

石油煉製/輕油裂解的石化中心，預計在 2010 年前進行運轉，全球在此風

氣下原以為會進入石化產業的黑暗期，但是中東石化業開工不順利，中國

石化中心延後開工的因素，以及全球經濟快速復甦之情境下，2010 年石化

業的景氣仍然顯現高開工率、價格上漲、工廠高獲利的情景。 

然而新興國家的產能崛貣，對於全球石化業景氣之影響將逐漸擴大，

預期未來數年中國中東石化業將主導大宗石化的影響力。 

 

二、石化產業景氣循環周期性 

我國石化業注重大宗產品之產銷，然而大宗石化品是一個景氣循環之

產業，前一波的景氣低點在 1999~2001 之間(如圖 3-4-1)，然後經過數年的

產業重整和變革，而於 2007~2008 年達到景氣高峰，在於金融海嘯之緣故

導致 2008~2009 的產業低潮。石化業在景氣低潮時，面臨價格降低，而銷

售困難的產銷困境。 

雖然 2010 年石化業的景氣仍然顯現高開工率、價格上漲、工廠高獲利

的榮景，但是石化業的大宗產品是一個週期性產業，因此歐美大公司都紛

紛進入高值化石化產品(advanced materials, performance products)，以降低石

化業在景氣低周期的困境。
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第一章 全球石化產業發展動態與

展望 

第一節 全球石化工業市場供需與展望 

一、全球石化基本原料供需與展望 

(一)乙烯 
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資料來源：Chemnet Tokoyo；化學經濟；工研院 IEK(2011/04) 

圖 4-1-1 2009~2013 年全球乙烯供需概況 

 

說明： 

 2010 年全球乙烯產能仍持續成長，由 2009 年的 137,959 千公噸，成長到

144,805 千公噸，雖然由於金融風暴的影響，許多新建乙烯裂解廠紛紛推

遲其完工時程，但近年來中東與亞洲地區廠商新投入之產能仍於這段期

間內陸續完成。 
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第二章 日 本 

第一節 日本石化產業概況 

日本，人口超過 1.2 億人是全球口數第 10 大的國家，2010 年日本 GDP

為 5 兆 459 億美元，帄均每人 GDP 為 42,820.39 美元，從全球第二大經濟體，

被中國擠出退居第三，但其石化產業仍為奠定日本的重要經濟發展基礎。 

日本發展石油化學工業已有 50 年的歷史，現為全球第四大的石化出口

國，目前此產業就業人口約 1,062 千人，含石化、塑料製品、化學纖維、

橡膠製品與、石油及煤製品與其他相關之製造業。2009 年日本石化製品輸

出之金額達 1,239 億日元，大宗輸出國家與相對佔比依序為中國 48%、韓

國 17%及日本 13%，另日本石化製品輸入之金額為 1,679 億日元，輸入國

家與相對佔比依序則為韓國 38%、東協 13%及台灣 8%。 

在日本共有 9 個主要的石化專區，分別為德山、岩國大竹、水島、大

阪、四日市、川崎、千葉、鹿島及大分其主要的石化廠如表 4-2-1 所列。 

 

表 4-2-1 日本主要石化專區及其代表石化廠 

石化專區 主要石化廠 

德  山 出光石化 

岩國大竹 三井化學 

水  島 三菱化學、旭化成 

大  阪 三井化學 

四 日 市 三菱化學、東曹 

川  崎 東燃化學、新日石化學 

千  葉 丸善石化、三井化學、出光石化、住友化學 

鹿  島 三菱化學 

大  分 昭和電工 

資料來源：Chemnet Tokoyo；工研院 IEK(2011/04)
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第三章 韓 國 

第一節 韓國石化產業概況 

在 1970 年代韓國人在蔚山建立了一座 155 千公噸乙烯廠，自此韓國人

開啟了屬於他們的石化工業。與歐美國家相較，韓國的石化產業發展歷史

並不長，但其石化產業的能力卻不容小覤，2009 年韓國全國石化產品出口

總值約 273.5 億美元，數據資料指出 1 月份韓國對東盟地區的石化產品出

口量較去年同期增長了 50.3%，韓國對拉丁美洲的石化產品出口量同比增

長了 47.3%；但同期韓國對美國和歐盟石化產品的出口量分別減少了 12%

和 28%。 

在韓國共有四個石化專區，其地點與主要的廠商分別是蔚山的 SK、溫

山的 Korea Petrochemical 、大山的 Samsung Total 及位於麗水的 LG 

Petrochemical、NCC 及湖南石油化學。韓國全國的石化產能每年約 73,000

千公噸。 

韓國 2010 年 1 月石化產品出口量年增率 27%，其中，出口至大陸的

石化產品年增率近 90%由於韓國國內需求一直處於疲弱態勢，韓國生產的

石化產品約有 60%出口至大陸市場。 

韓國政府近幾年在推動亞洲區域貿易障礙消除上不遺餘力。韓國 2010

年 2 月份進出口貿易總額為 642.1 億美元。其中，出口 332.7 億美元，比同

期增長 31.0%，石化產品出口 26.9 億美元，同比增長 51.6%。 

2010 年東協(ASEAN)加一(中國)組成自由貿易區；2012 年，更將擴大

成東協加三(中國，日本，韓國)的世界最大自由貿易區，它將擁有 20億 8,500

萬人口，佔全球 31%。台灣目前最大的出口市場就是中國，佔台灣出口

40%。今中國進口關稅率約在 6~15%，帄均名目進口稅率為 9.8%。東亞

自由貿易區形成之後的東協及日、韓出口中國石化及機械關稅為零，區外

的台灣卻要課 6~7%關稅，將對台灣石化業產生極大地威脅。
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第四章 東南亞地區 

第一節 東南亞石化產業概況 

一般對東南亞地區的認定是指中南半島諸國及印尼、菲律賓等周邊島

國，其主要成員包括越南、寮國、高棉、泰國、緬甸、馬來西亞及新加坡。

但這些國家並非每一個國家都有石油化學建設，東南亞國家有較大規模石

化產業的是泰國、印尼、馬來西亞、新加坡及越南。 

由東南亞各國所組成的東南亞國協(簡稱東協)，在 2002 年 11 月簽定

“東協與中國全面經濟合作框架協議”，東協與中國大陸將在 2010 年形成

完成自由貿易區。 

中國大陸與東協泰、馬、印、菲、新、汶等六個原始成員國計畫在 2010

年達成全面自由貿易，並在 2015 年與越、寮、柬、緬等新增的東協四國達

成全面自由貿易。 

 

  

資料來源：工研院 IEK(2011/04) 

圖 4-4-1 東南亞地區地理位置圖
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第五章 中東地區 

第一節 中東地區石化產業概況 

中東地區係指自埃及以西，伊朗以東以含蓋之範圍，境內多數國家為

產油國，是目前全球已知原油及天然氣蘊藏最多的地區。中東石化產業的

發展始於 20 世紀 80 年代中期，全球主要的石油和石化公司由於原料的不

足，開始和諸如中東的 SABIC 合資經營，目前已成功成為世界石化工業崛

貣的一支重要力量。如今中東產油國家正積極擴充石化工業，冀求工業多

角化並強化其國內經濟。中東國家不論是政府或民間都競相推動外銷導向

型的石化計畫，在基本石化產品方面爭取更大的世界市場占有率。 

中東地區乙烯的生產國有沙烏地阿拉伯、伊朗、卡達、科威特和阿拉

伯聯合大公國等五個國家，以沙烏地為最，不僅生產能力大，裝置規模也

大；此外，沙烏地在下游衍生物的生產能力也較大，大部分衍生物產品主

要是針對亞洲和歐洲市場。 

乙烯和丙烯是中東地區生產的主要石化產品，尤其是乙烯，在 2003

年中東的乙烯產能為 10,330 千噸/年只占全世界總產能的比例的 9.4%；

2009 年乙烯產能為 23,900 千噸/年占全世界總產能的比例已迅速成長到

17%，預計 2013 年乙烯產能為 27,324 千噸/年占全世界總產能的比例已迅

速成長到 17%，未來乙烯產能增加最集中將是中東地區。 
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第一章 我國石化工業產業總論 

一、產業結構 

石油煉製業

基本原料

塑膠原料
PE
PP

PVC
PS

ABS
PET

Nylon
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資料來源：工研院 IEK(2011/03) 

圖 5-1-1 我國石化產業結構 

 

說明： 

 石油化學工業是指以石油(Petroleum)或天然氣(Natural Gas)為原料，製造化

學品的工業，其製成品稱為石油化學品(Petrochemicals)。廣義的石化工

業，涵蓋生產乙烯、丙烯、丁二烯、苯、甲苯、二甲苯等基本原料的上

游工業，這些基本原料再經聚合(Polymerization)、酯化(Esterification)、烷化

(Alkylation)反應與其他化學反應，生成常見的「塑膠原料」、「橡膠原料」、

「人纖原料」與「其他中間原料」。石化產業下游，主要以中游生產的「塑

膠原料」、「橡膠原料」、「人纖原料」與「其他中間原料」製作成為各式

食、衣、住、行使用的日常生活用品，包括油漆、清潔用品、人造纖維

衣物、輪胎等。
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第二章 我國石化工業產業主要產品

供需概況 

第一節 基本原料 

一、乙烯 

(一)國內生產廠家與市場價格 

表 5-2-1 我國乙烯生產廠家及產能統計 

單位：千公噸 

 中 油 台塑化 合 計 

2007 1,080 2,935 4,015 

2008 1,080 2,935 4,015 

2009 1,080 2,935 4,015 

2010 1,080 2935 4,015 

2015(f) 1,550 2,935 4,485 

資料來源︰聯合資料庫；2010 年中華民國石油化學工業年報；工研院 IEK(2011/03) 

 

說明： 

 我國乙烯生產廠家為中油與台塑石化兩大公司，中油公司 2010 年乙烯產

能為 1,080 千公噸，台塑石化為 2,935 千公噸。 

 2007 年台塑石化麥寮廠第四期擴建工程完工後，乙烯產能由 1,800 千公

噸增加為 2,935 千公噸。 

 2013 年底預期中油三輕更新完成,新三輕乙烯產能由原先之 230千公噸增

加至 600 千公噸，中油體系乙烯總產能達 1,550 千公噸，屆時我國乙烯產

能將達到 4,485 千公噸。 
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第三章 我國石化工業產業區域聚落 

一、地理區域分佈 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：工研院 IEK(2011/03) 

圖 5-3-1 我國石化產業區域聚落現況 

 

說明： 

 我國石化產業區域聚落主要集中於「頭份石油化學中心」、「雲林麥寮離

島石油化學中心」與「大社-仁武石油化學中心」等三處。 

 「頭份石油化學中心」為我國最早發展的石化中心，開始時以附近所產

之天然氣為原料來生產石化品，後來由於天然氣礦源逐漸枯竭，原來的

乙烷裂解廠於 1990 年 7 月停工，並於 1996 年中拆除，現中心內仍存有

中石化公司之 CPL 廠、華夏塑膠公司之 PVC 廠、台達化學公司之塑膠加

工廠、華隆公司之合纖製造廠、台灣肥料公司之肥料廠與塑膠製品廠、

長春石化公司之雙氧水廠。
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第一章 中國大陸石化工業產業發展

概況 

第一節 基本原料 

一、乙烯(Ethylene) 

(一)主要生產廠商 

表 6-1-1 2010 年中國大陸乙烯主要生產廠商與產能 

單位：千公噸 

生產廠家 2010 

獨山子石化 1,220 

上海賽科 1,090 

茂名石化 1,020 

天津石化 1,000 

鎮海煉化 1,000 

吉林石化 850 

上海石化 850 

齊魯石化 840 

中海殼牌 800 

福建聯合石化 800 

燕山石化 760 

蘭州石化 700 

揚子石化 650 

盤錦乙烯 610 

揚子巴斯夫 600 

大慶石化 600 

廣州石化 450 

神華包頭 300 
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第二章 中國大陸石化工業產業區域

聚落現況 

第一節 地理區域分佈 

 

資料來源：工研院 IEK(2011/04) 

圖 6-2-1 2010 年中國大陸石化產業區域聚落現況 

 

表 6-2-1 2010 年中國大陸石化中心名稱與乙烯產能 

 

 

資料來源：工研院 IEK(2011/04) 

 

 

 

資料來源：工研院 IEK(2011/04) 
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第一章 2011 年石化產業市場預測 

一、2011 年市場預測 

表 7-1-1 我國石化產業產值現況與預測 

產 業 別 2010 

(百萬元新台幣) 

2011 

(百萬元新台幣) 

2011(e)/ 

2010(%) 

石化總體產業 1,821,292 1,820,956 -0.02 

基本原料、人纖原料與其他中

間原料製造業 
1,154,261 1,119,633 -3 

合成樹脂及塑膠原料製造業 620,030 651,032 5 

合成橡膠製造業 47,001 50,291 7 

資料來源：工研院 IEK(2011/04) 

 

說明： 

 2010 年石化產品需求自 2009 年全球金融風暴的影響下逐步恢復並且持

續成長，我國整體石化產業產值達到 1.82 兆元新台幣的高峰。 

 2011 年台灣石化產業上游乙烯、丙烯系列的大宗基本原料預期將受到中

東石化產線陸續開出且操作率提升的影響，其生產之石化產品將大幅出

口中國大陸，我國產品受價格競爭的影響，預期不會出現繼續成長的局

勢。 

 2011 年石化下游的合成樹脂與塑膠原料及合成橡膠原料業將受惠於中國

大陸民生用品市場持續的高度成長(預期成長幅度在 6~8%)，仍將會有

5~7%的成長幅度。 
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第二章 石化工業產業趨勢與關鍵

議題 

綜合本年鑑內容，石化產業趨勢與關鍵議題如表 7-2-1 所示，茲將說

明如下： 

 

表 7-2-1 我國石化產業趨勢與關鍵議題 

產  品 產業發展趨勢 產業關鍵議題 

基本原料 ◎ 我國產能自六輕完成後就呈現停滯狀態，國光石化與

六輕五期案受環評因素影響而延宕。 

◎ 六輕大火造成國內反石化運動風潮，影響國光石化與

六輕五期環評進度與五輕遷廠規劃。 

◎ 全球烯烴產能在中東與中國產能陸續開出後產業競爭

態勢更加激烈。尤其中東以天然氣為原料生產，具成

本競爭優勢，將影響產品價格。但近來傳出中東天然

氣供氣量不敷所需與供水量不足等操作不穩定因素，

未來中東石化廠操作順利與否將影響石化基本原料價

格走勢。 

◎ 北美裂解廠開始提高頁岩氣(Shale Gas)進料比例，提高

北美廠商乙烯、丙烯產品的生產成本競爭優勢，將造

成中東乙烯、丙烯產品在北美的市佔率，將進一步造

成中東產品大舉銷往亞洲的態勢。 

◎ 主要投資案受環

評因素而延遲。 

◎ 台灣乙烯、丙烯

系列產品將受到

中東低價產品的

強烈競爭。 

塑膠原料 

◎ 我國塑膠原料已達到自給自足的狀態。由於產業下游

外移，外銷比例逐年提高，尤其對於中國市場倚賴程

度日益加深。 

◎ 中國積極擴展並深耕石化產業，並藉由規模市場誘因

吸引外商資金與技術投入，產業成長快速，並於近期

國家計劃中開始整合相關資源，形成上下游供應鏈體

系，對我國廠商造成威脅。 

◎ ECFA 的簽署牽動國內石化產品外銷至中國大陸之市

場與國內市場。在中國大陸的市場部分，由於我國輸

往中國大陸主要的石化產品列入 ECFA 清單的品項極

少，ECFA 的降稅效應對台灣產品在中國大陸市場的市

佔率並無明顯的助益。在國內市場部份，下游的塑膠

製品業在 ECFA 簽訂後，將受到中國大陸廉價製品強烈

競爭的威脅。 

◎ ECFA 簽訂清單

石化產品品項影

響我國石化產品

在中國大陸之市

場。 

◎ 產業下游外移，

國內需求萎縮。 

◎ 主要市場中國產

能自主率逐漸提

高。 
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第三章 石化工業產業發展建議 

我國石化產業近年在國內處於(1)重大投資計畫遭遇環評延宕(2)下游

製品業大量外移(3)上游大宗產品過重倚賴中國大陸市場的情勢，在國際遭

遇(1)原油價格變動劇烈(2)中東大宗石化產品的低價競爭(3)中國大陸等新

興國家大幅擴充產能競爭(4)石化品市場轉往亞洲的影響，使國內石化業者

處於內外交逼的環境，也大幅增加經營的困難程度。 

以下針對(1)重大投資計畫遭遇環評延宕(2)下游製品業大量外移(3)上

游大宗產品過度倚賴中國大陸市場的國內環境分別提出改善與發展建議。 

 

表 7-3-1 我國石化產業發展建議 

重要課題與瓶頸 產業發展建議 

重大投資計畫 

遭遇環評延宕 

◎ 政府應成立跨部會小組積極展開協調並規範重大投資之環評

程序與標準，避免國內廠商建廠時程無法掌控，外商投資卻步。 

◎ 環評應朝向 1.審查程序需加入專業人員之技術審查 2.環評程

序應有作業準則與決策準則 3.應加入環境背景資料 4.應以明

確、可行與可運作為最高原則等方向改善。 

下游製品業大量外移 
提升產品的附加價值，衍伸產品製造與加工深度，將大部分附價

價值貢獻留在台灣，提高廠商設廠意願與就業機會。 

上游大宗產品過度 

倚賴中國大陸市場 

◎ 產品高值化，避開產品激烈競爭的大宗化學品市場。 

◎ 量的擴充在海外，將海外台商料源需求就地滿足，既可整合海

外台商，又可發揮上下游整合優勢，大幅提升台商競爭能力。 

◎ 海外台商料源需求就地滿足後，原先台灣出口的原料額度將可

投入高值化產品發展，分散台灣廠商過度依賴單一市場風險。 

資料來源：工研院 IEK(2011/04) 

 

說明： 

 政府應成立跨部會小組積極展開協調並規範重大投資之環評程序與

標準，避免國內廠商建廠時程無法掌控，外商投資卻步的窘境持續發生。 
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