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摘   要  

在全球藥品巿場發展上，新興巿場已成為廠商重要布局的戰場，

我國製藥產業以學名藥生產為主，面對國內健保藥價不斷調降，產業

面臨利潤空間有限，亟需拓展外銷巿場，而東南亞國協（ASEAN）因

與我國地緣接近，將是我國製藥產業發展國際化的重要切入巿場。  

目前在 ASEAN 醫藥市場中，越南藥品巿場規模排名第 3（僅次於

印尼及泰國），其醫藥市場風險與利潤投報評級（ Pharmaceutical  Risk & 

Reward Ratings,  RRR）高於東南亞市場平均，加上人口紅利大，成為

跨入東協區域型市場的最佳試金石之一。  

2013 年越南藥品銷售額達 33 億美元，占全球藥品市場的 0.3%，

在東南亞八國（印尼、泰國、越南、菲律賓、馬來西亞、新加坡、緬

甸及柬埔寨）之製藥市場占 16%，僅次於印尼及泰國。越南之 2013

年醫療費用支出占 GDP 的 1.9%，而藥品市場占醫療支出的 31.2%。

由於越南經濟持續成長，加上人口擴增、醫療保健意識提升、醫療覆

蓋率增加、藥品使用率上升等因素，將帶動越南人均藥品支出從 2013

年 35.9 美元，提升到 2018 年的 73.8 美元，進而拉動越南藥品市場保

有高成長空間，預測 2014～ 2018 年的 CAGR 將達到 14.7%，為東南亞

藥品市場成長最高的國家， 2018 年藥品市場銷售額約 70.6 億美元。  

越南政府目前正積極推動製藥產業的發展，2014 年 1 月公布《 2020

年製藥工業發展策略及 2030 年願景》，希望促使藥物的品質安全及價

格合理，逐步以國產藥物取代進口藥物，並開發越南的潛力優勢，生

產疫苗及藥物，使醫藥產業現代化，且嚴格管理生產、運送至使用等

流程。同時透過多項投資鼓勵與租稅優惠政策，吸引外資赴越發展醫

藥產業。  

目前多數跨國大型藥廠的專利藥品進入策略都是透過大型國際專

業醫藥代理商進入，部分國際廠商也在越南設廠生產，將藥品出口至

其他東南亞國家。由於越南超過五成藥品需要依靠進口，越南市場對
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於其他後進（ late-comer）國家廠商來說有一定的利潤空間與成長性，

加上國家政策上鼓勵學名藥的使用，越南本土廠商技術並非非常突出

的情況下，越南市場對於後進國家廠商格外具吸引力，而像中國大陸、

印度、韓國等國業者意採取價格競爭搶占市場，對我國業者來說，也

是一大挑戰。近年越南具規模與資源的本土大型藥廠，在產製技術上

已有所提升，且擁有自己的行銷網絡與配銷通路，在一般的用藥市場

中具有優勢。  

綜言之，越南藥品市場主力仍是跨國藥廠的產品為主，本地廠商

產品線較為缺乏，但具有在地優勢及掌握通路，中國大陸、印度、韓

國廠商挾低價大舉進攻巿場，威脅本地廠商之市場空間。目前我國廠

商仍具有劑型開發優勢的利基條件下，與越南本地廠商合作不啻為一

種共同擴展市場的可能。  

在市場布局策略方面，可掌握目前越南大力推展與市場需求項

目，如傳統產業現代化，可利用臺灣中草藥廠商的研發技術，結合越

南特有種藥材，積極開發特色產品；在生物相似性藥品的開發，我國

廠商雖尚未有產品上市，但已建置開發及製造的能量，可搶入越南市

場布局；在疫苗部分，我國業者已有多年研發及製造經驗，或可透過

此一機會切入越南疫苗供應鏈。此外，越南政府鼓勵高品質原料藥之

提供，我國之利基原料藥行銷國際，品質已備受肯定，或可成為拓展

市場機會。利用臺灣醫療服務特色與經驗，拓展延伸異業營運模式，

如結合醫療器材、醫療服務、醫療照護或遠距醫療等，共同拓展市場。

藉越南鼓勵政策機會，以臺灣之藥品服務產業，如 CRO/CMO 產業，

切入越南製藥產業價值鏈。  

除特定廠商外，目前我國廠商進入越南處方藥市場的經營模式大

都採取進口方式，並委請代理商 /經銷商銷售產品；隨著越南藥品市場

規模持續擴增，部分利基性產品銷售潛力將持續成長，國內廠商可考

慮自設公司或慎選代理商進入越南市場。  
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第壹章 緒論  

一、東南亞國家協會概況  

（一）東南亞國家協會簡介  

1. 發展歷程  

 

資料來源：DCB 產資組 ITIS 計畫整理 

圖 1-1-1 東協發展歷程  

東南亞國家協會（ The Association of  Southeast  Asian Nations,  

ASEAN，簡稱「東協」），於 1967 年 8 月 8 日在泰國曼谷成立，成立

初期基於冷戰背景以維持區域和平與穩定的政治為目的。印尼、馬來

西亞、菲律賓、新加坡及泰國為 5 個創始會員國，其後依序加入汶萊、

越南、寮國、緬甸及柬埔寨，形成現今所謂的東協 10 國。  

1991 年冷戰結束後，東協各國政經情勢趨向穩定，轉將重心放在

推動區域內經濟整合。 1992 年成立「東協自由貿易區（ASEAN Free 

Trade Area,  AFTA）」，並自 1993 年實施「共同有效優惠關稅（Common 

Effective Preferential  Tariff,  CEPT）」，規定將區內關稅減至 5%以下。  

為了加速東協區域的經濟成長、社會進步及文化發展，2003 年 10

月東協各國領袖決議將於 2020 年建立「東協共同體」（ ASEAN 

Community ）， 其 下 包 括 「 東 協 政 治 安 全 共 同 體 」（ ASEAN 

1967年8月8日
東協成立（印尼、馬來西亞、
菲律賓、新加坡及泰國）

1984年
汶萊加入

1995年
越南加入

1997年
緬甸、寮國加入

1999年
柬埔寨加入

2007年
簽署《東協憲章》

2010年
東協加一（大陸）

正式生效

2015年
建立「東協經濟共同體」

1992年
建立「東協自由貿易區」

2011年提出
「區域全面經濟夥伴協定」
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第貳章 越南宏觀環境  

一、自然環境  

越南社會主義共和國（簡稱越南）位於東南亞印度支那半島東岸，

北與大陸接壤，西接寮國和柬埔寨，總土地面積約 33 萬 1,690 平方公

里，海岸線狹長，達 3,260 公里，從北到南有多個 20 公尺深以上的深

水港，主要港口為北部海防港、中部峴港及南部西貢港。  

其地形包括高山、丘陵和平地，高山面積占 40%，丘陵占 40%，

平地約 20%。北部地區由高原和紅河三角洲組成，東部分割成沿海低

地、長山山脈及高地，以及湄公河三角洲。  

越南屬熱帶季風氣候，北部夏熱冬涼，每年 11 月～次年 2 月稍有

寒意，年雨量平均為 1,500 公釐以上，濕度在 80%左右， 7～ 10 月間

有颱風及水災；南部終年溫暖，氣候分乾季與雨季，平均氣溫約攝氏

27 度以上。  

二、人文及社會環境  

（一）人口概況  

2013 年越南人口約 9,170 萬人，為東協中人口第三大國家（僅次

於印尼、菲律賓），未來人口將持續穩定成長，根據聯合國預估 2026

年人口將突破 1 億人。其 2013 年人口年齡結構狀況，0～ 14 歲人口占

22.7%，15～ 64 歲占 70.7%，65 歲以上占 6.6%，與臺灣相比人口結構

較年輕化，平均年齡較年輕，未來勞動力充足人口，綜合來說，越南

人口眾多且持續成長，未來市場成長潛力大。  

越南共有 54 族組成，主要為京族（占 86.2%），其他為岱依族（占

1.9%）、泰族（占 1.7%）、芒族（占 1.5%）、高棉族（占 1.4%）、華族

（占 1.1%）、儂族（占 1.1%）等。越南鄉村人口比例較高，占 69.7%，
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第參章 越南藥品政策／法規分析  

一、越南藥品相關政策  

（一）《2020 年製藥工業發展策略及 2030 年願景》  

越南為共產制度國家，採取計畫經濟，其政策規劃方式先由總理

宣示目標，再由各單位分別進行規劃，依照年度計畫預定達成目標，

因此如要了解越南對於藥品的政策，需要經由越南政府針對製藥產業

設定何種目標，藉此窺見其政策。  

表 3-1-1 越南《 2020 年製藥工業發展策略及 2030 年願景》

預定達成目標  

時間點  預定達成的目標  

2020 年 

 完全滿足治療及預防疾病之藥物需求 

 國產原料藥達 20%；藥品產量占全國需求的 80%，其中中藥約占 30%；國

內生產的疫苗能 100%的滿足國家免疫規劃（Expanded Programme on 

Immunization, EPI）的疫苗需求，及 30%的自費疫苗需求 

 40%學名藥進行生體相等性和生體可用率的評估，並取得註冊號 

 100%藥品交易機構的藥品配送系統達到良好標準，100%疫苗測試取得

GMP 證書 

 50%省級醫院有臨床藥學部門；50%地區醫院及私人醫院有臨床藥學部門 

 藥師占比為每 1 萬人就有 2.5 名藥師，臨床藥師占 30% 

2030 年 

 基本藥物由國產藥品自給自足 

 有能力生產特殊藥物 

 開始生產用於疾病預防之疫苗及生物藥品 

 有能力生產原料藥 

 成為該地區的藥品測試、運輸、臨床藥學、藥品資訊先進國家 

資料來源：DCB 產資組 ITIS 計畫整理 

越南為確保民眾使用安全、優質、價格合理及不致缺乏的藥品，

希望藉由政府的力量推動越南製藥產業的發展，2014 年 1 月越南總理

批准《 2020 年製藥工業發展策略及 2030 年願景》（NO. 68／QD－TTg，

以下簡稱為《策略》），並強調少數民族、貧窮族群、農村及偏遠地區
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第肆章 越南藥品市場與產業現況  

一、流行病學現況分析  

由流行病學現況之現況，觀察越南之主要死因及疾病影響程度，

將可以了解及預測其藥品市場的趨勢及機會。根據 BMI 的數據分析

DALYs
註 4 的變化，愛滋病、瘧疾、登革熱和肺結核等是越南主要的傳

染病。因越南有 68%的人口集中在鄉村，且越南氣候的影響，易造成

感染病的流行，另農村醫療不普及，使得許多人因感染傳染性疾病而

死亡。此外，近年盛行的新型傳染病發生，如嚴重急性呼吸系統症候

群（ SARS）、禽流感（H5N1）、豬流感（H1N1）、急性腹瀉、手足口

症（ FHM）、登革熱等，也使得越南 MOH 於 2013 年 4 月宣布，轄下

的預防醫學部門將以控制與消除新出現的疾病為工作重點。  

隨著越南社會持續發展、進步，對於環境衛生及疾病預防的觀念

亦逐步建立，且由於抗生素在越南的價格較為便宜，目前一般的傳染

病已能獲得有效控制，民眾能獲得較好的治療，因此從主要傳染性疾

病之 DALYs 預測於 2024 年大多呈現下滑的情形。但愛滋病的治療上，

因相關的藥物較為昂貴，再加上民眾對於性病的防治觀念仍待加強，

所以預估 2024 年愛滋病的 DALY 數據仍會上升， 2014～ 2024 年的複

合年成長率（CAGR）為 4%。  

在非傳染性疾病中，以心血管疾病、癌症及憂鬱症為 DALYs 前三

大疾病，多與經濟起飛影響生活型態的改變相關。越南經濟依照其經

濟指標 GDP 的變化，自 2000 年的 385 美元，至 2012 年已成長至 1,713

美元，共成長四倍。越南營養學會在 2012 年調查 2,375 名 4～ 9 歲的

孩童，發現 22%過胖， 18%已達肥胖，而這些將成為將來高血壓、高

膽固醇及心臟相關疾病的危險因子，也因此預估 2024 年的 DALYs 將

呈現上升的趨勢。另由於越南普遍都有吸煙的習慣，且為求經濟發展，

發展工業，使得空氣污染情形嚴重，因此在慢性阻塞性肺病的 DALYS
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第伍章 結論及建議  

一、越南市場趨勢預測  

（一）經濟環境預測  

1. 高人口紅利的成長動能  

 

資料來源：United Nation；DCB 產資組 ITIS 計畫 

圖 5-1-1 1950～ 2050 年越南人口結構比率  

根據聯合國資料， 2015 年越南人口結構狀況， 0～ 14 歲人口占

22.4%，15～ 64 歲占 70.8%，65 歲以上占 6.8%，呈現人口結構較年輕，

勞動力充足之情形。越南 30 歲以下人口占總人口數約 5 成，人口紅利

持續發酵，從而為經濟發展創造了有利的人口條件，更帶動龐大消費

力。而隨著經濟成長，家庭收入的增加，父母漸漸重視生活品質，為

提升子女的生活素質及健康，樂意為子女花費更多，兒童食品、兒童

護理、兒童用藥等產品市場呈成長趨勢。  

現階段越南相對來說屬於年輕的人口結構，隨著經濟蓬勃、民眾

飲食營養充足，以及醫療系統品質提升等原因，人民將越來越長壽，
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